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Movimento de mulheres em Mogambique

Sumario executivo

O presente documento visa abordar a questdao do feminismo em Mogcambique, o surgimento
dos movimentos feministas, avangos, constrangimentos e finalmente avancar algumas
recomendagles para que se ultrapassem os constrangimentos e se continue avangando no

sentido de fortificar os movimentos com vista a igualdade de direitos entre mulheres e

homens a todos os niveis da vida: econdmica, social, cultural, politica, familiar, etc.

A primeira questdo que se coloca é se ha ou ndo feminismo em Mogcambique e como o mesmo

se apresenta ou manifesta e para tal torna-se fundamental debrucarmo-nos, brevemente,
sobre a definicdo do feminismo em si.

O Feminismo surgiu como um movimento politico e intelectual internacional que visa desafiar

a subordinacdo das mulheres e lutar para que as mesmas tenham e exercam os seus direitos.

representativo dos diferentes contextos, e até certo ponto continua sendo questionado,
particularmente devido a sua

Importa no entanto referir que este movimento nem sempre foi visto como internacional ou
associagao
consequentemente visto como nao

a cultura

e movimento ocidental

representativo dos grupos ndo ocidentais.

e
distanciamento do feminismo ocidental resulta nalgumas vezes da contradigdo sentida, pelas

Este
nao ocidentais, entre a aceitagdo do feminismo como contrario ou superior a sua etnicidade

ou cultura assim como o facto de o feminismo ser visto como um sistema monolitico de
comportamento e pensamento ocidental.

O feminismo introduziu o género como uma categoria de andlise social que se diferencia do
sexo, sendo o sexo entendido como o ser biologicamente fémea ou macho enquanto que
género refere-se aos atributos, comportamentos e expectativas moldados pela sociedade e

cultura que definem como apropriados para o macho ou fémea. O feminismo defende

igualmente que os homens e as ideologias patriarcais controlam as capacidades reprodutivas e

sexuais das mulheres e como resultado, as mulheres ficam presas a sua anotomia biologica

que influencia as relagdes de poder definindo as actividades publicas e privadas como sendo
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masculinas e femininas. No seu entender, esta posicdo controla rigidamente a organizacdo da

producao e manipula a divisdo de trabalho como masculina e feminina.

Como processo social e cultural o género envolve um compexo de rela¢des inevitdvelmente
relacionados com outras categorias como a idade, raca, classe, etnicidade, religido, ideologia,
entre outras. Consequentemente, tem implicacdes socioldgicas, culturais, politicas,
antropoldgicas, histdricas, dependendo dos aspectos de género que a teoria pretenda realgar.
Neste sentido, considerando a pratica feminista outras categorias na sua analise, ela pode ser
de interesse global e inclusivo pelo facto de permitir o enfoque na transformacao das relacdes
de poder entre homens e mulheres desiguais, pondo em causa e considerando outros
elementos que produzem, reproduzem e reinforcam as diferencas e desigualdade de género
posicionam as mulheres numa situacdo ainda mais grave de acordo com os contextos em que

se encontrem.

O presente trabalho parte da premissa de que o feminismo é um movimento politico que visa
contribuir para a auto consciéncia politica das mulheres, elevacdo da auto estima e
solidariedade das mulheres e consequentemente ao questionamento e desafio da
desigualdade de género nas institui¢des e sistemas socio culturais onde elas sdo produzidas e

reproduzidas.

Seja na Europa, na América, Asia e Africa as mulheres lutaram e tem vindo, na actualidade, a
lutar pela igualdade de direitos e oportunidades entre homense mulheres. Elas lutam por
sociedades mais inclusivas onde mulheres possam exercer os mesmos direitos de cidadania
(entendida como direitos sociais, culturais, econémicos, civis e politicos) tal como os homens,
lutando por oportunidades iguais com vista a adquirir habilidades que lhes permitam ocupar
todos os espagos que os homens ocupam pelo simples facto de serem seres humanos.
Lutando, em ultima analise, pelo direito de viver uma vida livre de descriminagdo, exclusdo,

exploracédo, violéncia e subalternidade.

Mogambique como parte do continente e do global, ndo é excepcdo, na medida em que, como
demonstraremos nos capitulos que se seguem, existem desigualdades entre os géneros e um

crescente movimento que luta para a redugdo das mesmas e transformacdo do patriarcado.

-5-
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De seguida iremos fazer uma breve introducgao, reflectindo sobre a situagdo das mulheres em
Mogambique (1); nos debrucaremos sobre o surgimento do Movimento de mulheres em
Mogambique (2) abordaremos um pouco dos avangos (4) e desafios (5) e em jeito de

conclusdo, algumas recomendagdes/questdes para andlise (6).

1. Introdugao

Mogambique localiza-se na costa oriental da Africa Austral, e faz fronteira com 5 paises
vizinhos: a Tanzénia ao norte com Malawi, Zdmbia, oeste com o Zimbabwe; e sul com a Africa
do Sul e Swazilandia. Com uma extensdo de cerca de 2,470 km, e composto por 11 provincias,
nomeadamente Cabo Delgado, Niassa, Nampula, Tete, Zambézia, Manica, Sofala, Inhambane,

Gaza, Maputo Provincia e Maputo Cidade como capital.

Como vdrios paises africanos, Mocambique passou por um processo de colonizacdo
portuguesa que durou 470 anos. As actividades de guerrilha anti colonialistas tiveram inicio em
1963, e tornaram-se efectivas em 1973 quando Portugal foi forcado a enviar 40,000 tropas
para lutar contra os rebeldes liderados pela Frente de Libertagdo de Mogcambique (FRELIMO),
que resultou no cessar-fogo em Setembro de 1974, e na independéncia em Junho de 1975.
Depois de uma década de independéncia, Mogambique viveu 16 anos de guerra civil liderada
pela Resisténcia Nacional Mogambicana que teve o seu inicio em Janeiro de 1985 e culminou
com assinatura dos acordos de paz em Roma em 1992. Estas guerras tiveram um grande

impacto nas infraestruturas do pais que se resentem actualmente.

Mogambique é composto por 23.049.621 milhdes de habitantes dos quais 51.8% sao
mulheres. A populagdo é maioritariamente jovem (15-59 anos) 50,1%, rural 69% é analfabeta
sendo as mulheres adultas a maioria 37,5%. O facto de se ser analfabeto e rural condiciona o
acesso ao emprego, o que contribui para que a maior parte da populagdo se dedique a
agricultura. Somente 3,9% de mulheres tem acesso ao emprego formal. Nas vilas e cidades
dois tercos de mulheres trabalham no sector informal especialmente em pequenas lojas o que
significa que as mulheres trabalham em locais de pouca seguranca, concentrando-se deste
modo a massa laboral na agricultura 89,3% sendo a agricultura praticada pelas mulheres

maioritariamente de subsisténcia devido aos constrangimentos no acesso aos mercados,
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irrigacdo (condicionado pelo acesso a agua), tecnologias, terra, créditos, entre outras
oportunidades/benéficios. Apenas 52% do territério nacional tem infraestruturas para os
cuidados da saude e aproximadamente 60% da populacdo depende da medicina tradicional —a
situacdo para as mulheres é pior do que para os homens. As mulheres sofrem ndo apenas
devido aos problemas de saude que afligem o pais em geral mas também deparam-se com
problemas relacionados com a salde materna, sexual e reprodutiva e o SIDA (58%). As
condicBes dos partos continuam perigosas e a mortalidade materna continua elevada em 500
mil por 100mil nascimentos', devido a falta cuidados pré natais, partos supervisionados
clinicamente. E ao baixo poder de decisdo das mulheres no seio da familia. Muitas mulheres
vivem em familias alargadas, isto é, apds a unido, ela passa a viver em casa da familia do

marido, isto implica, viver com as sogras, cunhadas entre outros familiares.

Os abortos ilegais matam milhares de raparigas por ano. O planeamento familiar, ainda esta
aquém de responder as necessidades da populagdo, com as taxas de nascimento e fertilidade
(5.2 criangas por mulher) estdo entre as mais elevadas da regido. As gravidezes frequentes,
geralmente indesejaveis entre as menores de idade, sdo a maior causa da morte materna.
Apenas 5% das mulheres casadas usam métodos anticonceptivos modernos e apenas 1% de

mulheres entre os 15 e 19 anos os usam, comparando com os 9% dos 35 a 39 anos de idade’.

A zona rural é igualmente a mais afectada no que tange ao acesso a servicos devido a
inexisténcia ou limitadas infraestruturas de educacao, saude, energia, estradas, entre outras. A
titulo de exemplo, a taxa de prevaléncia de contraceptivos nas areas urbanas é de 15% contra
apenas 3% nas zonas rurais. A falta de consciencializagdo sobre a saldde sexual entre as
mulheres rurais indica que apenas 8%, comparados a 24% das mulheres urbanas, procuram o
planeamento familiar. Esta divisdo é piorada pelo elevado nimero de analfabetismo feminino,
baixo acesso a informacdo, desigualdade nas relacGes de poder entre homens e mulheres. Os
homens nas zonas rurais também ndo deixam as esposas usarem contraceptivos o que
tambem afecta a vulnerabilidade para com o HIV. A violéncia também é um elemento que

impede o acesso das mulheres aos medicamentos, particularmente no que tange ao HIV uma

! Recenseamento Geral da Populacdo.2007.
2 Estratégia Nacional de Planeamento Familiar, 2010-2014.
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vez que sdo acusadas de traicdo, sdo expulsas das suas casas e os maridos tomam os seus
medicamentos. Este cenarios é fortemente condicionado e legitimado pelo sistema patriarcal
que por um lado legitima a promiscuidade masculina e submissao das mulheres com relacao as
questdes sexuais e reprodutivas assim como adoptam praticas (ex. heranga da vilva) que

contribuem para a vulnerabilidade da mulher

O sistema juridico formal tem um total de 240 juizes para uma populacado total de mais de 23
milhdes. E composto de 01 tribunal supremo, 10 tribunais provinciais e 128 tribunais distritais.
Os distritos judiciais coincidem com os distritos administrativos do pais. A sua distribuicao
geografica ndo corresponde a distribuicdo geogréfica da populacdo e ndo reflecte as
necessidades locais. O sistema é inadequado. Em muitas areas ndo tem tribunais. Por outro
lado, os proprios aplicadores ndo estdo, nalguns casos informados ou adequadamente

formados para que possam aplicar as leis.

A divisdo sexual do trabalho tem condicionado igualmente a participacao das mulheres na vida
publica. Muito embora Mogcambique tenha avancado naquilo que é a participacdo das
mulheres a nivel dos drgdos de decisdo nacionais, a medida que se vai descendo para as
provincias, distritos e localidades a participacdo das mulheres vai reduzindo. A titulo de
exemplo, temos no Parlamento 89M/161H, no Governo 6M/20H. Contudo a nivel das
DireccGes nacionais temos 33M/141, dos Governadores provinciais temos 2M/9H, nas
Direc¢Ges provinciais 33M/130H, nas Administracdes distritais 26M/ 113H e Chefes de postos
administrativos 10M/288H. Este cenario claramente reflecte as consequéncias das
expectativas, dos comportamentos, dos papeis definidos para as mulheres e para os homens
no processo de desenvolvimento e exercicio de direitos por parte dos mesmos. Paralelamente,
e ainda que haja uma maior ou menor participacdao das mulheres na vida publica, o mesmo
nao acontece com relagdo a vida privada, donde resulta que as mulheres que trabalham no
dominio publico sdo sobrecarregadas pelo facto de continuarem a ser as Unicas responsaveis
pelas actividades do dominio privado, nomeadamente responsabilidade pelas tarefas

domeésticas, cuidado das criangas, e dos doentes (que tem vindo a agravar-se devido ao HIV).
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Os aspectos acima mencionados contribuem tem como consequéncia a feminizacdo da

pobreza sendo que a mesma afecta 62,5% das mulheres mogambicanas.

Finalmente, importa referir que na analise das desigualdades ha que ter em consideracao as
diferengas entre as provincias e entre as zonas rurais e urbanas. Referir igualmente que o
cendrio acima apresentado representa uma simples amostra dos contragimentos e implicagdes
negativas na vida das mulheres Mogcambicanas no que tange as relagdes desiguais de poder e

da adogcdo de um sistema eminentemente patriarcal.

2. Movimento de mulheres em Mogambique

Abordar a questdo do surgimento do movimento de mulheres em Mogambique, implica antes
de mais abordar a trajectéria ou papel das mulheres mogcambicanas na histéria do pais. Tal
como algumas feministas africanas afirmam, o feminismo africano encontra-se
intrinsecamente ligado ao passado do continente considerando os contextos pré-coloniais, de
escravatura, colonizacdo, lutas de libertacdo, neo colonialismo, globalizacdo, entre outros e do

papel das mulheres nos mesmos.

No caso de Mocambique a participacdo e processo de emancipacdo das mulheres destacou-se

em trés momentos: Pré-colonial (2.1), Luta de Libertagdo (2.2) e Pés independéncia (2.3).

2.1. Periodo Pré-colonial

Durante o periodo que antecedeu a luta de libertagdo, as mulheres criaram e participaram em
movimentos contra o colonialismo. A greve de Buzi, realizada em 1947, consistiu num
movimento grevista que incluiu a participagao de 7.000 mulheres que se recusaram ao cultivo
do algoddo, queimaram as sementes e participaram em outras acg¢des contra as
concessiondrias algodoeiras, obtendo a isencdo deste trabalho para as gravidas e mdes com
criancas de até 4 anos de idade. Outra iniciativa de fundamental importancia foi a actuacdo
das mulheres camponesas na propaganda de desprestigio do governo colonial perante a

populacdo e a divulgacdo de noticias do nedfito movimento nacionalista, a Frente de
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Libertacdo Nacional de Mocambique (Frelimo)®. Esta experiéncia também foi vivenciada por
grupos femininos das zonas urbanas, estudantes das cidades de Maputo e Xai-Xai que
actuavam no Nucleo dos Estudantes Secundarios Africanos de Mogambique (NESAM) que foi
responsavel por suscitar em grupos de mulheres a vontade de se aliar a causa da
independéncia. Porém, algumas delas nao satisfeitas com a distribuicdo de panfletos chegaram

ao manuseio de armas - foi o caso de Josina Machel, que se inseriu na Frelimo em 1965.

2.2. Periodo da luta de Libertagdo

A luta de libertacdo teve inicio em 1964 e desde 1965, um grupo de mulheres camponesas
solicitou treino militar a Frelimo com o intuito de defender as populacdes que se encontravam
sob sua responsabilidade. Esta responsabilidade resultava da auséncia masculina uma vez que,
particularmente no sul, a migracdo masculina para as minas da Africa do Sul era comum e
como consequéncia levava a existéncia de povoados constituidos, em sua maioria, por velhos,
criancas e mulheres que assumiam o papel de chefes de familia. Esta iniciativa demonstra que,
o motivo da reivindicacdo feminina para combater ndo se fundamentou em uma formacgao
politica, mas na necessidade que sentiram estas camponesas de se unirem em torno de uma
causa coletiva para o seu bem e o de suas familias®. Contudo, somente em outubro de 1966 o
Comité Central da Frelimo passou a admitir mulheres em seu exército. A ampliacdo da luta
armada para outras dreas e a necessidade de tornar este movimento auténomo no interior do
pais contribuiram para a incorporacdo das mulheres na luta armada. Para o alcance destes
objetivos, a Frente determinou como imprescindivel: a participacdo das mulheres ndo
somente nas tarefas de execucdo, mas na direccdo da luta armada em todos os escaldes,
inclusive nas reuniées do Comité Central. O primeiro grupo de mulheres (composto por 25
mulheres) foi treinado em Nachingwea (Tanzania), ocasido em que se formou um

Destacamento Feminino®.

3 ISAACMAN, STEFHAN, 1984, p. 23; MATEUS, 1999, p.59-60.
* CASIMIRO, 2004. p52-54
> Voz da Revolugdo, agos.1978, p. 3
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Dentre as varias mulheres que impulsionaram e participaram activamente neste processo,
destaca-se Josina Machel cuja actuagdo nesta organizacdo |lhe permitiu ocupar espacos
superiores, como a chefia do Departamento de Rela¢des Exteriores e Assuntos Sociais,
prestando assisténcia, em especial, as causas das mulheres integrantes, ou ndo, da Frente de

Libertacdo — quando uma de suas iniciativas foi a criacdo de orfanatos para os filhos das

combatentes®. Em decorréncia de sua postura politica foi indicada para participar do 112
Congresso da Frelimo na condicdo de delegada, algo de importancia singular, pois o evento
abrigou uma das maiores crises da histdria da Frente, nele foram rediscutidas e definidas as
diretrizes politicas do movimento e da luta de libertacdo nacional, inclusive o papel das
mulheres na revolucdo. Josina Machel ofereceu, ainda, importantes contribuicées através da
sua participacdo na 112 Conferéncia do Departamento de Defesa, “durante a qual exp6s os

obstaculos que se interpunham a integracdo cabal da mulher na revolugdo”, apresentando

algumas estratégias para a participacdo feminina, bem como sua emancipacdo’.

Assumir a condicdo de guerrilheiras foi uma conquista das mulheres. Muito embora a tarefa
das mulheres fosse vista como de defesa, enquanto os homens dedicavam-se a empreitada do
avang¢o da guerrilha, houve mulheres que preferiram ocupar lugar nos combates junto aos
homens. Para Josina Machel apesar das guerrilheiras cumprirem um eficiente papel no campo
militar, a maior contribuicdo delas se efetivou no campo politico. Elas mobilizavam a
populacdo e, de modo especial as mulheres, visando despertar uma “compreensdo politica da
guerra” e a adesdo ao movimento. Essa atuacdo possibilitou ao Destacamento Feminino um
substancial crescimento®. Contudo, muitas mulheres que ndo se inseriram no Destacamento
Feminino continuaram a contribuir com a Revolugdo através de outras formas, como por
exemplo: no transporte de material, na producdo de alimentos para as (os) combatentes;

como informantes, professoras ou enfermeiras.

Importa referir que a decisdo de incluir as mulheres no processo revoluciondrio ndo resultou

de um consenso. A decisao evocou rejei¢cdes e divergéncias politicas no interior da Frelimo e,

6 ISAACMAM; STEFHAN, 1984, p 23
7 Tempo, abril. 1999, p. 19
®Voz da Revolugao, Jan. 1970, p. 1-13
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sobretudo, serviu de impulso a construgao e afirmagdo de um discurso sobre a mulher por esta
organizacao. Como refere Filomena Likune, uma das primeiras 25 mulheres a serem treinadas,
havia pessoas contrdrias a proposta de criar um segmento feminino do exército da Frelimo.
Segundo Likune, duvidava-se da capacidade das mulheres para a guerra e achava-se que a
contribuicdo delas ao processo revoluciondrio deveria restringir-se ao trabalho nas
machambas (rogas) e demais tarefas de apoio assim como acreditava-se que a participacao das
mulheres era contraria a tradicdo. Com vista a ultrapassar alguns dos contrangimentos, as
mulheres iniciaram uma campanha, explicando por que razdo elas também deveriam
combater, que a guerra desencadeada pela FRELIMO era uma luta popular, na qual todo o
povo devia participar que nés mulheres éramos mesmo mais oprimidas que os homens, que
tinhamos os mesmos direitos e a mesma determinacdo de combater. Insistimos para que nos

fosse dado treino militar e armas®.

A resisténcia a participacdo das mulheres na luta de libertacdo como agentes de mudanca
também se verifica num dos discursos proferidos por Samora Machel na abertura da primeira
Conferéncia das Mulheres Mogambicanas. O evento foi convocado pela FRELIMO, em 1973, e
teve lugar na Tanzania. O objetivo da Conferéncia era de discutir a condi¢dao social das
mulheres mogambicanas e pensar estratégias para a sua emancipagdo. Nessa Conferéncia
participaram mulheres de diferentes Provincias, profissdes, condi¢cdes sociais, idades e

710

“etnias”™ (Voz da Revolucdo, mar. 1979, p. 28).

Em seu discurso, Machel revelou alguns aspectos do debate que vinha ocorrendo sobre a
mulher na Frelimo. Iniciou sua fala com dois questionamentos: “Por que preocuparmos-nos
com a emancipagao da mulher? Qual a razdo de convocarmos agora esta Conferéncia?”. Foi
nesta ocasido que Machel apresentou algumas divergéncias de opiniGes entre os membros da
Frelimo. Segundo Machel, para uns, a prioridade naquele momento deveria ser a destruicao
das estruturas do colonialismo, sendo a emancipa¢do das mulheres uma tarefa secundaria e

algo que deveria ser tratado apds a independéncia e quando o pais pudesse contar com uma

°Voz da Revolugdo, mar. 1979, p. 28
®voz da Revolugdo, mar. 1979, p. 28
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base econdémica, social e educacional sdlida; outros pensavam que investir na emancipag¢do
das mulheres exigia um sistema educacional estruturado, pois isso implicava ndo somente em
alfabetiza-las, mas conscientiza-las das novas concepg¢des relativas a identidade da mulher
revoluciondaria, uma vez que a maioria ainda se encontrava muito “apegada a tradigdo”"".
Outros ainda, acreditavam ser necessario respeitar as praticas culturais locais, pois seu

combate poderia ocasionar a perda de apoio das popula¢gdes ao movimento de libertagdo

nacional.

Contudo e independentemente das divergéncias de opinides, Machel comunicou a resolugdo
desse debate em que a Frelimo definiu a libertagdo da mulher como um compromisso
inadiavel. De uma forma geral, o principio da emancipagdo da mulher esteve presente nos
discursos dos governos socialistas em todo o mundo, mas, ao invés de adiar o compromisso da
emancipagdo para uma fase posterior da revolugdo, a Frente considerou que ele deveria ser
simultdneo ao da libertacdo nacional e estruturacdo do socialismo e, além disso, afirmou o
envolvimento das mulheres como uma necessidade vital do processo revoluciondrio. Para tal,
tornava-se crucial o envolvimento das mulheres na estruturacdo da revolucdo e mesmo antes
da independéncia a FRELIMO convocou uma Conferéncia das Mulheres para discutir
estratégias de emancipagao feminina e, nessa mesma ocasido, fundou a Organizagdo das

Mulheres Mogambinas, a OMM, em 1973%.

A OMM foi definida como uma organizagdo de base da Frelimo e devia seguir suas diretrizes
politicas. Sua fungdo principal era trabalhar pela emancipagdo feminina o que consistia em
envolver as mulheres nas tarefas da Revolugdo e fazer com que elas conhecessem a linha
politica do futuro Partido e Governo. Outra fungdao considerada primordial foi o
internacionalismo, isto é, a sua articulacdo com outras organizacées de mulheres no mundo.

Portanto, ndo se tratava de uma organizacdo auténoma. Pois apesar da Frelimo ter nomeado o

" MACHEL, 1979. p 16-18
2 (ALAMBERT, 1986. p. 1-128)
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Destacamento Feminino como um nucleo da OMM, as mulheres que passaram pela

experiéncia da luta armada n3o assumiram o controle dessa organizagdo™.

Na Revista Tempo, lideres da OMM reconheceram em sua 112 Conferéncia que a incapacidade
da direcdo integrar os quadros do Destacamento Feminino na organizacdo ocasionou sua
inoperancia'. Filomena Likune, em sua entrevista a Tempo, fez referéncia a mulheres que
tiveram uma actuacao significativa no passado, mas que deixaram de participar apds a criagdo
da OMM™. Na opinido de Casimiro a criagio da OMM foi uma forma da Frelimo exercer

controlo sobre o espirito de lideranga das mulheres.

2.3. Periodo PJs Independéncia

Mogambique tornou-se independente em 1975 e passou a condicdo de Republica Popular,
sendo esta conquista motivo de muitas comemoragdes entre a Frelimo e a populacdo, de
modo geral. A emancipacdo das mulheres destacou-se como uma das prioridades entre as
politicas sociais do governo pds-independéncia, o que reflectiu a continuidade de uma de suas
diretrizes politicas no periodo anterior mas também da actuacdo que as mulheres tiveram
durante o periodo da luta de libertagdo nacional, dai que nao se tratou de uma politica de
concessao do novo governo. O surgimento da Organizagdo da Mulher Mogambicana, em
1972, significou a viabilidade de uma representagao ideologicamente objetiva dos direitos das
mulheres mogambicanas. O conceito “mulher,” com sua incontornavel determinagdo de
contextos sociais e politicos especificos, progressivamente levou ao surgimento de um conflito
entre representacdes ideoldgicas do feminino e a realidade quotidiana das mulheres em
Mogambique. A concepcdo politico-ideoldgica de género, desenvolvida pelo programa de
Reconstrucdo Nacional da Frelimo, imediatamente apds a independéncia do pais, em 1975,
ndo contribuiu, na realidade, para erradicar o posicionamento submisso da mulher na

sociedade mogambicana.

3 (MACHEL, 1979, p 34; CASIMIRO, 2004, p 175)
' (Doc. I CONFERENCIA DA OMM; Tempo, 1976,dez. p 26-27)
> TEMPO, 1983, abr. p 64
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Dos trés momentos acima apresentados, resultam claros alguns aspectos cruciais que devem
ser salientados nomeadamente: a iniciativa de romper com as desigualdades, e com todas as
formas de injustica social entre homens, e entre homens e mulheres. Aceitar a participa¢do
das mulheres na luta armada, foi um passo significativo para o reconhecimento das mulheres
com agentes de mudanga. Que foi acompanhado de muita resisténcia, porque nem todos os
homens concordaram com a incorporacao das mulheres na luta armada. Para os homens a
injustica existia do homem para homem®, mas um homem n3o era injusto para com sua
mulher, porque era natural o papel das mulheres, elas deviam cozinhar para os guerrilheiros. E
esta resisténcia persiste até os nossos dias, porque os homens ainda ndo se libertaram deste

preconceito.

Ha uma necessidade de educacdo, consciencializacdo e questionamento das questGes
patriarcais ndo sé por parte das mulheres mais igualmente dos homens. E de fortalecimento
dos movimentos de mulheres para intervir a todos os niveis e espacos, através da articulacao
com redes a regionais e internacionais para desenvolver estratégias que permitam uma

conexao entre a politica e a pratica.

Lembrar ainda, que este periodo pds-independéncia foi marcado por uma guerra civil que
durou 16 anos, e terminou com assinatura do Acordo Geral de Paz, em 1992 em Roma. Foi
seguida pela realiza¢do das primeiras eleicdes em 1994. Ha pouca informagdo escrita sobre a
participacao das mulheres nesta guerra, os relatos tanto da Renamo assim como da Frelimo,
indicam que muitas mulheres foram violadas e mortas, e cada parte acusa a outra de ter
violado mais ou feito mais mortes. Enfim, ficamos sem saber ao certo, se existiram mulheres

com um fungdo de direc¢ao nesta guerra civil ou combatentes e qual era o nimero.

te Especificamente naquela época, era de homem branco para o homem negro. Mas vale, lembrar que
os discursos do presidente Samora Machel, mostravam que a luta ndo era de negros contra brancos,
mas uma luta contra um sistema que cria e mantém uma condi¢do de opressdo e de inferioridade dos
negros em relagdo aos brancos, e entre negros, porque o mesmo divide os cidadaos em classes, sendo
o0s negros assimilados considerados mais importantes que os outros ndo assimilados. E por isso que o
mesmo reforcava nos seus discursos, que a luta pela independéncia ndo era uma troca de colonizador
branco por um colonizador negro, era uma luta de libertagdo das mentes para a construgdo de um
Mogambique justo para todos.
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3. Aparecimento das Associagées de Mulheres

Ora, foi somente nos finais dos anos 80, e sobretudo a partir dos anos 90, que Mogambique
conheceu uma explosdo de associa¢des voluntdrias ndo governamentais, o que resultou da
aprovacdo da segunda Constituicdo (1990), que consagrou o direito a associagdo (art. 76), e da

aprovacdo da Lei 8/91 sobre a liberdade de associacdo.

As organizacdes de mulheres de tipo voluntario, fora das redes domésticas ou familiares (ainda
que persistam relacdes entre umas e outras), sdo das primeiras a surgir, a partir de finais da
década de 80: AMODEFA (Associacdo Mogcambicana para a Defesa da Familia), 1989; ACTIVA
(Associacdo das Mulheres Empresarias e Executivas), 1990; AMRU (Associacdo da Mulher
Rural), 1991; ADOCA (Associacdo das Donas de Casa), 1992; MULEIDE (Mulher, Lei e
Desenvolvimento), 1991; e Féorum Mulher — Coordenagdo para Mulher no Desenvolvimento,

1993.

As organiza¢Oes surgiram com vista a responder a questdes ou problemas vivenciados por
determinados grupos de mulheres. Destaca-se a MULEIDE como a primeira organizacdo de

direitos humanos das mulheres criada em Mogambique.

A criacdo da MULEIDE foi impulsionada pelo surgimento da WILDAF (Women in Law for the
Development in Africa) em 1990 no Zimbabwe, e da WLSA (Women and Law in Southern Africa
Research Trust. trata-se de um projecto de investigacdo regional e comparativo, envolvendo
inicialmente seis paises da Africa austral. Foi com o Projecto WLSA e outros projectos de
pesquisa em Mogambique que se desencadearam, na década de 90, uma série de actividades
de investigagdo participativa, que propiciaram debates sobre os direitos humanos das
mulheres, sobre as dinamicas sociais e as relagdes de género, sobre os movimentos feministas
e de mulheres e também sobre a produgdo de conhecimento nacional. Este processo acabou
igualmente por originar o surgimento de outras associacdes de mulheres como o Férum
Mulher, a Associacdo das Mulheres de Carreira Juridica, a Associacdo Mogambicana Mulher e
Educacdo, entre muitas outras. Importa referir que grande parte delas hoje é parte integrante
da rede de organizagdes Forum Mulher que tem estado a liderar o movimento feminista em

mocambique e é composto por membros nacionais, provinciais e distritais.
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Também contribuiram para a efectivagdo deste projecto e outros em Mogambique: cientistas
sociais ligados ao Departamento de Estudos da Mulher e Género do Centro de Estudos

Africanos da UEM, Isabel Casimiro, Ximena Andrade e outros.

O engajamento destas organizacdes levou a formacdo de espacgos de discussao, interaccdo e
interlocucdo que integram actores sociais que se identificam com esta causa. Alguns deles
desenvolveram-se através da articulagdo entre a academia, a pesquisa e a politica. Estd accdo
coordenada reforcou a capacidade de intervencdo das associacbes e aumentou a
oportunidade para o surgimento de mais associagées tanto nas aéreas urbanas assim como
rurais. Estas tém desempenhado um papel importante na visibilizacdo da injustica social e
desigualdade de género a todos os niveis através de varias actividades, nomeadamente:
Advocacia, sensibilizacdo, formacgdo de activistas e assistentes sociais; educac¢do sobre direitos

humanos, aconselhamento, e assisténcia juridica aos mais desfavorecidos.

Com vista a fortificar a sua acg¢do, as organizacdes de mulheres criaram um grupo em torno da
campanha Todos Contra a Violéncia (1998). Desta coligacdo resultou a elaboracdo do
Anteprojecto de Lei relativo a Violéncia Contra as Mulheres. A proposta foi inspirada na
Constituicdo da Republica e nos instrumentos internacionais ratificados por Mogambique,
designadamente o CEDAW, e subscrevia a ideia de que so seria possivel combater a violéncia
doméstica se se reconhecerr o seu cardcter estrutural, decorrente das desigualdades de

género.

Vérias actividades concernentes ao controlo e prevencdo da violéncia foram realizadas
paralelamente a continuagdo das campanhas de informagdo, sensibilizacdo e educagao da
populagdo em colaboragdo com diversos sectores governamentais. Como resultado, foi
melhorado a atendimento as vitimas de violéncia doméstica e facilitou-se o seu
encaminhamento para a rede de servigos existentes tais como a assisténcia legal, médica, e
psicoldgica, envolvendo diferentes organizagdes ndo governamentais (ONGs) e ministérios de

tutela.
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Em 2007 foi criado o Movimento pela Aprovacdo da Proposta de Lei Contra a Violéncia
Doméstica, que apelava, entre outros aspectos que a proposta de Lei Contra a Violéncia
Doméstica fosse aprovada; que a violéncia doméstica, em particular a violéncia contra a
Mulher, fizesse parte da agenda dos governantes, legisladores e aplicadores da lei em
Mogambique. Ou seja, instou-se o governo a instituir mecanismos eficazes de prestar contas
sobre a igualdade de género e de cumprir, entre outras, as recomendag¢des do CEDAW, no
sentido de adoptar medidas para combater a discriminacdo da mulher a todos niveis da
sociedade e modificar leis ou praticas culturais e sociais que constituam obstaculos a esta

igualdade (artigo 22. do CEDAW).

Ao centrarem as suas mensagens nos direitos humanos, as organizacdes consolidaram a ideia
de que a solugdo do problema ndo reside somente nas mulheres. A responsabilidade é muito
mais alta e complexa, envolvendo a actuacdo do prdéprio estado no sentido da salvaguarda dos

direitos humanos das mulheres.

Foi somente em 2009 que a Lei Contra a Violéncia Doméstica foi aprovada. Neste sentido,
trata-se por um lado a necessidade de responder as necessidades estratégicas de género, mas
igualmente de se reprovar socialmente a desigualdade de género e de denunciar a ordem

patriarcal vigente.

Muito embora o papel de coordenacdo entre as organizagdes que se dedicam aos direitos das
mulheres e ao empoderamento econémico e politico das mulheres a nivel nacional seja
desempenhado pelo Férum Mulher, e importante sublinhar que na linha da frente da luta pela
igualdade de género figuram as organizagcdes de mulheres que se dedicam especificamente a
assistir as mulheres na luta contra a pobreza e a discriminagdo (colectivamente conhecidas

como movimento feminino).
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4. Avancgos

O desempenho dos movimentos feministas e das agéncias internacionais das Na¢des Unidas,
contribuiu para trazer as questdes de cidadania, e de igualdade de oportunidades entre
homens e mulheres, exercicio dos direitos a educacdo, a saude, a terra, ao trabalho, ao
controlo do seu préprio corpo e da sua sexualidade, entre outros, para um debate
internacional. Como resultado passou-se para um estdgio em que a subalternizacdo das
mulheres ndo é mais socialmente aceitdvel e tornou-se explicito o compromisso do Estado
para a eliminacdo da discriminacdo e desigualdade de género, o que por sua vez imprimiu um
grande impeto as reformas legais destinadas a garantir a igualdade de direitos e criacdo de

mecanismos de implementacao.

De seguida iremos abordar os avancos alcancados por Mocambique no que tange a proteccao
e promogao dos direitos das mulheres. Desde o aparato legal e politicas (4.1.), a criagcdo de
mecanismos com vista a avancar nas questdes de igualdade de género e empoderamento
(4.2.) até a consciencializagdo das mulheres com relagdo aos seus direitos e mecanismos

existentes para que os exercam e protejam (4.3).

4.1. Politicas e legislagdo Nacionais e Internacionais

Desde 1975 que a Constituicdo de Mogambique garante a ndo discriminagao entre homens e
mulheres. A Constituicdo de 1990 (art. 6/67) e de 2004 (art. 35/6) sdo ainda mais explicitas e
estabelecem claramente uma igualdade entre os sexos/género em todas as areas da sociedade

e proibem qualquer discriminagao legislativa, politica, econémica e social.

Mogambique e signatario das Convencdes Internacionais e Regionais, nomeadamente
Convengdo Internacional Sobre Todas as Formas de Discriminagdo da Mulher (CEDAW),
Protocolo a Carta Africana Sobre os Direitos Das Mulheres (AUWP), Declaracdo da SADC sobre

Género e Desenvolvimento, Objectivos de Desenvolvimento do Milénio.

Mogambique estd num processo de reformas legais que incluem, dentre varias, as seguintes:
Revisdo do Cddigo Civil (Familia e das sucessGes); Revisdo do Cddigo Penal (aborto,

prostiuicdo).
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Este processo foi fortemente impulsionado pelo movimento de mulheres que resultou nas
seguintes leis: Lei Contra a Violéncia Doméstica, Lei da Familia, Lei Contra o Trafico de pessoas,
Lei de Terra e de Trabalho que apresentam uma abordagem de igualdade e avangam medidas

e proteccoes especificas para as mulheres.

A titulo de exemplo, a Lei da Familia faz uma ruptura clara com o passado cuja visdo
meramente patriarcal cimentada na desigualdade. A nova lei estabelece uma total igualdade
de género perante a lei, casamento (obrigacdo de registar o casamento tradicional ou religioso
perante as autoridades civis para ter validade legal. Isto ajuda a mulher a ter acesso a justica),
divércio, a guarda das criangas bem como na divisdo de bens no casamento (lgualdade de
género na propriedade dos bens, entre outras. Esta medida é crucial visto que aplica-se na
propriedade da terra e deste modo tem um impacto directo no acesso a propriedade da terra
por parte da mulher rural). Expressamente, exclui toda a discriminacdo contra a mulher, seja
na drea da poligamia, heranca, idade para casar, opg¢ao das criancas, estatuto da viuva, etc.
Requer que os maridos paguem uma pensdo aos filhos no caso de divércio. Os maridos ja ndo
sdo automaticamente considerados chefes de familia com a autoridade paternal substituida

pela autoridade parental.

A Lei Contra a Violéncia Doméstica tipificou a a violéncia praticada nas relagdes domésticas e
familiares na medida em que estava ausento do Cdédigo Penal, avancou no sentido de
considerar como casos de violéncia a perpetrada por parceiros actuais assim como passados,
inclui a violéncia, social, patrimonial; torna o crime publico, na medida em que qualquer
pessoa pode fazer a denlncia e uma vez feita nem a vitima/sobrevivente podera retirar a
queixa, as penalizagdes da violéncia fisica sdo agravadas comparativamente as previstas no
Cddigo Penal e apresenta medida cautelares como o estabelecimento de pensdo proviséria e a
garantia de regresso seguro da mulher que tenha sido obrigada a abandonar a sua residéncia
assim como a garantia de um atendimento urgente pelas unidades sanitdrias, policiais,

tribunais entre outras protegendo a sua integridade e privacidade.

Ainda no processo de revisao do Cddigo Penal, encontram-se em discussdo a Lei das Sucessées

e a Lei que discriminaliza o aborto.
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O pais avangou igualmente na integracdo da abordagem de género e definicdo de estratégias
para a sua implementacdo no Plano de Acc¢do para a Redugdo da Pobreza (PARP), O Plano
Econémico e Social (PES), Programa Quinquenal do Governo (PQG). Foram igualmente
aprovados o Plano Nacional para o Avanco da Mulher (PNAM), a Politica de Género e
Estratégia de Implementac¢do (PGEI) e Politicas de Género sectorias que tem por funcdo
analisar, definir prioridades e estratégias de género especificas do referido sector,

nomeadamento no Ministério da Saude, Educacdo, Agricultura, Funcdo Publica, entre outros.

Ambos a PGEl e o PNAM focalizam as mesmas dreas criticas. Estas incluem a criacdo de
mecanismos institucionais para assegurar a integracdo do género nos planos sectoriais, o
empoderamento econdmico, a seguranca alimentar, a educacdo, a reducdo da mortalidade
materna, a eliminagdo da violéncia contra as mulheres, a participacdo das mulheres na vida

publica e nos processos de tomada de decisdo, e a proteccao dos direitos das raparigas.

A integracdo de género nos planos de desenvolvimento do pais assim como a aprovacao de
politicas sectorias que lidam com as questdes de género dos respectivos sectores resultou
nalguns avangos, por exemplo na educagdao, que a mesma seja gratuita no nivel primario;
criaram-se os Conselhos de Escola que s3o compostos por encarregados de educagao,
estudantes, professores e representantes das comunidades. Os mesmos funcionam em
comissdes e existe a comissdo de género que trata das questdes de desigualdade que ocorram
nas escolas como os assédio sexual por parte dos professores. O Ministério comegou a rever os
livros escolares para mudar os esteredtipos machistas. As aulas civicas também incluem
questdes de género no seu curriculum. Que sdo acompanhdas de medidas praticas tais como:
Criacao de dormitdrios para a reducdo das distancias, campanhas para a sensibilizacdo dos
encarregados da educacdo sobre a importancia da educacao das raparigas, campanhas contra

o abuso sexual da rapariga na educacgao e criagdo de clubes de raparigas.

Houve avangos significativos no sentido de assegurar que a orcamentacdo seja sensivel as
questdes de género para que os recursos disponiveis possam efectivamente responder aos

problemas praticos vivenciados pelas mulheres.

-22-



A1)/
NS

Wt W

Q

nawey

M\

Movimento Feminista em Mocambique

4.2. Avancos institucionais

As politicas sdo criadas por instituicdes que devem assegurar a sua implementacdo. Em
Mogambique a instituicdo do Governo que tem actualmente o mandato de promover a
igualdade de género e o Ministério da Mulher e da Accdo Social (MMAS), em particular
Direc¢do Nacional da Mulher. A Direc¢do Nacional da Mulher (DNM) é responsavel pela
definicdo e promocao de diversos programas concebidos para prestar apoio material bem
como para empoderar as mulheres. Embora a DNM implemente algumas actividades, a sua
funcdo primdria é manter ligacdes com as OSCs e outros parceiros activos neste campo e
coordenar intervencgdes sensiveis ao género. Este papel da DNM é reproduzido ao nivel
provincial através das Direcgdes Provinciais do Ministério. A DNM tem sido em grande medida
financiada através do Programa de Capacitacdo Institucional em Género assim como apoio
para alguns aspectos operacionais da DNM, assisténcia técnica de longo prazo e varias

formacdes.

Existe igualmente o Conselho Nacional para o Avanco da Mulher (CNAM) que foi criado pelo
Conselho de Ministros e os seus membros incluem varios Ministros e Vice-Ministros, duas
Organizag¢Oes da Sociedade Civil, (OSCs) que trabalham em prol da igualdade de género, um
representante de organizagdes religiosas, um representante dos sindicatos e um
representante do sector privado. Embora o CNAM seja presidido pela Ministra da Mulher e da
Accdo Social, o CNAM ndo é parte do MMAS/DNM ou subordinado ao MMAS. Funciona antes
como um mecanismo institucional e érgdo de consulta autbnomo que permite ao MMAS/DNM

coordenar as questdes de género com varias partes interessadas na vida publica.

O CNAM tem um Secretariado Executivo que é responsavel pela gestdo técnica. Para apoiar o
Secretariado Executivo foi formado um Conselho Técnico que é composto por Pontos Focais de
Género e representantes de instituicdes publicas. A luz dos esforcos para descentralizar a
tomada de decisGes e permitir as autoridades locais tornar-se mais pré-activas na promocao
do desenvolvimento local, cada provincia deve criar o seu proprio Secretariado Executivo e

Conselho Técnico.
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A funcdo principal do CNAM é promover e monitorar a implementagdo das politicas de género
do Governo em todos os programas e planos do Governo, com particular referéncia ao Plano

Nacional para o Avangco da Mulher (PNAM) e a Politica de Género e Estratégia de

Implementagdo (PGEI).

Nalguns ministérios como o da Educacgdo, da Saude, Agricultura, Interior entre outros, foram
criadas as Unidades de Género (UG) que sdo compostas por funcionarios de varios sectores
como a planificacdo, recursos humanos e que sdo responsaveis por assegurar que as questoes
de género estejam representadas nas respectivas aréas. Para os casos dos ministérios que tem

UG, os pontos focais acima referidos sdo membros destas unidades.

Com vista a dar uma resposta adequada a problematica da violéncia doméstica foram criados
os Gabinetes de Atendimento as Mulheres e Criancas Vitimas de Violéncia. Os Gabinetes
funcionam nas esquadras da policia e tem um espaco prdéprio para o atendimento das vitimas.
Encontra-se de momento a decorrer um processo de criacdo de um modelo de atendimento
integrado no sentido de assegurar que a resposta as vitimas seja o menos frustrante possivel e

gue respeite a sua dignidade e integridade.

No sentido de fazer face a grande falta de juizes, Mogambique criou um sistema judicial
informal composto por 1500 tribunais comunitarios cujos membros sdo escolhidos pela
comunidade local. Os seus objectivos sdo de aliviar os ‘engarrafamentos’ no sistema formal
dos tribunais e ocupam-se dos assuntos “menos sérios”. Todas as pessoas cujos casos sdo
ouvidos nos tribunais comunitarios podem recorrer ao sistema formal dos tribunais se
desejarem. Trata-se de uma questdo fundamental particularmente quando se tome em

consideragdo a problematica da violéncia doméstica.

O trabalho das ONG, doadores e do Governo resultou numa massificagdo da relevancia dos
direitos humanos, particularmente dos direitos das mulheres. O trabalho que tem vindo a ser
realizado a todos os niveis pelos diferentes actores no sentido a dar uma resposta as
desigualdade de genero, particularmente do movimento de mulheres tem o seu impacto

naquilo que e a consciéncia de direitos por parte das mulheres e homens, legislacdo e
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mecanismos existentes para que possam ver os seus direitos garantidos, protegidos e os

possam exercer.

As campanhas massivas para aprovacao de leis foram possiveis devido a participacao de

mulheres de diferentes extractos sociais e do uso intensivo dos media (TV, radios, jornais),
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Imagen tomada de: http://www.wlsa.org.mz/lib/pdf/Cartaz3.pdf

activistas sociais, entre varios. Neste sentido, verifica-se um crescente activismos e exercicio

de direitos por parte das mulheres e consciéncia da camada masculina sobre a necessidade de
se juntarem a luta.
5. Desafios

Ora, muito embora se tenham feito muitos avangos nas questdes de igualdade de género a

nivel da legislagdo e dos instrumentos reguladores, verifica-se uma elevada desconexdo entre
a legislacdo e a realidade.

Esta desconexdo resulta dentre varias, do facto de as organizacées das mulheres ndo terem

uma abrangéncia total do pais o que resulta da sua propria estrutura, capacidade e de
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recursos. O mesmo sendo aplicavel ao governo. Resulta igualmente da falta de capacidade
técnica para o desenvolvimento e aplicacdo de estratégias adequadas para que se possam
ultrapassar os obstaculos na implementacdo das leis e politicas, particularmente nos
provedores de servicos estatais. Existe ainda a necessidade de maior investimento na
capacidade técnica do pessoal para que possa cabalmente responder as necessidades rumo a

igualdade de género.

O orcamento alocado ao MMAS é o mais baixo, o que reflecte igualmente a falta de conexao
entre o compromisso politico e a pratica. No caso de ndo existir orcamento suficiente para

outras actividades, as de género sdo as primeiras a serem comprometidas.

Com relacdo a aplicacdo da legislacdo, vdrios exemplos podem ser apresentados, nas
diferentes aréas. A lei da Familia proibe os casamentos prematuros e forcados ao definir os 18
anos como a idade minima para o casamento e o consentimento como fundamental, no
entanto a pratica de unides prematuras e forcadas dpersiste tanto nas aéras urbanas assim
como rurais. Como consequéncia, as raparigas sdao muitas vezes retiradas da escola para se
casarem (Em 2004, 21% das raparigas casaram aos quinze anos de idade) e uma vez casadas,
os maridos habitualmente as proibem de retornarem a escola. Por outro lado, espera-se que
as raparigas casadas tenham filhos o que contribui para o elevado nimero de gravidezes (24%
de mulheres de 15 a 19 anos de idade ja tém dois filhos) o mesmo grupo etario compreende os
13, 4 % de todas as gravidezes. E a mortalidade materna aumentou de 480 mortes por 100mil
nascimentos em 2003 para 500 mortes por 100mil nascimentos em 2007 " feminizacdo do Hiv
e Sida, é uma das consequéncias graves da desigualdade de género, sendo a prevaléncia de
9.2% homens e 13.1% mulheres, e as diferencas mais acentuadas, é na faixa etdria de 15-24

anos, sendo de 3.7% homens jovens e adolescentes e 11.1% mulheres jovens e adolescentes”’.

Aliada a esta situagdo sdo a falta de infraestrutura nas zonas rurais, nimero insuficiente de
professores, distancias longas percorrer para as escolas. E a falta de integracdo dos servicos

sociais bdsicos, tais como escolas e unidades sanitarias, bem como a respectiva articulagao

7 INSIDA, 2009.
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entre os diferentes niveis de ensino. Muitas raaprigas terminam o nivel primario e depois ndo
tem como continuar porque nao tem o nivel secundario no distrito e nem nos distritos
proximos. E as raparigas sdo as primeiras excluidas nas escolhas das familias quando se trata
de estudar. As raparigas continuam tendo menos tempo para estudar, porque tem que cuidar
das tarefas domésticas. Outro problema que afecta a formacgdo das raparigas, e manutencao
das mesmas nas escolas, é o abuso sexual. Em muitas comunidades, o abuso sexual é tratado
como um problema de familia e ndo como um crime.

O mesmo se verifica com a proibicdo da poligamia ao se estipular formalmente que o
casamento é monogamico. A poligamia tem como consequéncias a auséncia de registo dos
casamentos e condiciona o acesso e exercicio de direito por parte de mulheres,
particularmente no que se refere a propriedade de bens e heranca. Ainda com relacdo a
guestdo da propriedade de bens, muito embora a lei estabeleca a igualdade, na pratica, o
marido é normalmente o dono dos bens da casa. Esta situacdo ndo sé preocupa as vilvas mas
especialmente as camponesas para quem a terra é um instrumento para a sua sobrevivéncia.
Esta preocupacao resulta do grande peso da tradicdo, o que eleva ainda mais a resisténcia para

com a legislagao.

A lei de sucessdes encontra-se em processo de revisao, porque a mesma coloca a mulher em
situacao de desigualdade, que estd associada a forma tradicional de resolu¢do de conflitos em
contexto de morte. As mulheres nestes momentos, sdo retiradas todos os bens, porque os
mesmos pertencem a familia do marido e ndo a mulher. Em muitos casos, as mulheres sdo
expulsas das suas casas e acusadas de feiticaria. A morte é encarada como um acontecimento

anormal, e ndo um processo natural pelo qual todos os seres vivos passam.

Existem situacOes para além da violéncia patrimonial, elas sdo sujeitas a violéncia fisica, desde
praticas forcadas para testar a culpabilidade ou ndo da mulher pela morte do marido que
violentam psiciologicamente a mulher. Quando um homem morre,hda sempre uma mulher que

é culpada, mas quando a mulher morre, ndo ha ninguém por detras.

Muito embora se tenha avancado no sentido de se ter uma lei contra a violéncia doméstica e
mecanismos criados para a proteccdo e atendimento das mulheres e criangas vitimas de

violéncia, os indices de violéncia mantém-se elevados. O que resulta da necessidade de um
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maior investimento na capacita¢do dos funcionarios publicos (policia, saude, tribunais, entre

outros) para o atendimento dos casos.

Muito embora a criacdo dos tribunais comunitdrios tenha sido inspirada na necessidade de se
expandir os servicos de acesso a justica, somente 10% porcento dos membros dos tribunais
comunitdrios sdo mulheres o que parece ser um numero muito reduzido para a garantia de
uma defesa adequada dos direitos das mulheres. Para além disso, os tribunais comunitarios
geralmente baseiam as suas decisdes nos costumes locais e tradicionais eminentemente

patriarcais e ndo na moderna lei civil e penal violando muitas vezes a propria legislacao.

A ajuda juridica dada as mulheres pobres por um grande nimero de organizacées de mulheres
apenas compensa parcialmente as responsabilidades dos governos. Ha ainda a necessidade de
melhor coordenacgdo e estratégias entre os servicos que prestam assisténcia as vitimas de

violéncia, nomeadamente a saude, policia e educacao.

Muitas organizacbes e o governo tem estado a ajudar as mulheres a reduzirem a sua
vulnerabilidade econdmica, através da criagdo de actividades denominadas actividades de
geracdo de receitas. No entanto o seu impacto é limitado na medida em que normalmente
restringem a mulher a trabalhos que exigem poucas qualificagdes, com um pequeno potencial
econdmico e associadas aos papéis tipicamente femininos (plantar vegetais, costurar, bordar,
ceramica, fabricar sab3do.). Por outro lado, os micro-créditos ndo tém sido um sucesso porque
as condi¢cOes sdo muito restritivas para as mulheres, nomeadamente: taxas de juro elevadas,
exigéncia de garantias, planam de negdcio e bilhete de identificacdo que muitas das vezes as
mulheres ndo tém. E a falta de identificagdo é um dos obstaculos com grande impacto, porque
muitas vezes, ela tem que recorrer ao marido para puder aceder ao crédito, ele acaba

tomando controlo do seu negécio.

Finalmente, um dos maiores constrangimentos para o avango pratico e sistematico das
questdes de género é o sistema patriarcal em Mogambique que contribue para a exclusao,

discriminagdo, submissdo e subordina¢do das mulheres.
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Apesar dos avancgos acima mencionados, ainda ha muito por fazer, tanto a nivel discursivo
assim como no nivel prdtico. Porque a maior dos sectores da sociedade, ndo entendem o
conceito de género. E comum encontrar professores/as a falarem de género como sinénimo
de mulher. E mesmo a nivel das associacdes de mulheres, ha muito trabalho por fazer quanto
ao entendimento sobre a Igualdade de Género, porque a maior parte trabalha no nivel das
necessidades praticas, e ndo nas necessidades estratégicas que busca aprofundar a raiz ou
causas da desigualdade e ndo somente as consequéncias do problema. E preciso continuar a o
processo de formacdo e capacitacdo para que as associacées de mulheres possam afirmar-se

com mais seguranca a todos os niveis.

Os homens continuam sendo vistos como figuras publicas, cidaddos, trabalhadores,
fornecedores e cabecas de familia. Esta dicotomia contribuiu para a situacdo de dependéncia e
inferioridade das mulheres. As mulheres na pratica exercem de forma limitada os seus direitos
politicos, econémicos, civis, sociais e continuam a sofrer restricdes para aceder a propriedade,
a heranca, a educacdo, a saude, a justica, ao desempenho profissional e ao trabalho
assalariado. Do mesmo modo, a sua presencga nos espac¢os publicos continua limitada aos

numeros e ndo a qualidade. O seu poder de influéncia é limitado.

Importa mencionar que a oposi¢cdo a mudancga estd presente ndo somente entre os pobres e
os analfabetos mas também entre as pessoas educadas. Os motivos destas oposi¢des incluem
a salvaguarda das tradigdes como forma de preservacdo da identidade mogambicana. Neste
sentido, torna-se necessario identificar estratégias para que se questione e transforme o
sistema para que seja mais inclusivo e crie um ambiente para que mulheres e homens possam

exercer os seus direitos contribuindo para o desenvolvimento das sociedades.

6. Recomendagodes

Face aos avancgos e desafios apresentados nos capitulos anteriores acreditamos que se torna

crucial considerar algumas das recomendac¢des que de seguida apresentaremos no sentido de
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se avancgar na luta pela igualdade de direitos e oportunidades entre mulheres e homens,

transformando igualmente a pratica que produz e reproduz as desigualdades:

» Torna-se necessario reforcar as instituicdes e os mecanismos responsaveis pelas
questdes de género. As unidades de género ndo constituem um departamento e nao
tem recursos para o seu funcionamento. Dai que a sua intervencao seja condicionada
pela capacidade que quem as lidera de influenciar os processos de decisdo e
consequentemente integracdoo das questdes de género. Para além das unidades de
género, as proéprias direccées; provincias de Mulher e Acdo ndo tem recursos
suficientes para implementar os seus planos de trabalho, chegando a situacdes onde

cerca de 80% das actividades nao foram realizadas por falta de recursos financeiros.

» Ha necessidade de se investir mais nos orgamentos para que as mudangas ocorram. E
neste sentido os doadores tém um poder de influéncia muito grande. O nivel de
exigéncia e condicionamento impostos as organizagdes da sociedade civil para a
continuidade do financiamento deveria ser o mesmo imposto aos Governos no
processo de prestacdo de contas. Neste sentido, os mecanismos de monitoria e

sancionamento devem ser aprimorados no que concerne as questdes de género.
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